Zatgcznik do Uchwaty nr 89 Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego z dnia 19 marca 2020 r.

Koncepcja Ustawy o Radzie Dialogu Obywatelskiego i innych instytucjach dialogu
obywatelskiego

1. Zakres proponowanej regulacji

1.1 Ustawa o Radzie Dialogu Obywatelskiego i innych instytucjach dialogu obywatelskiego
powinna zawiera¢ definicje (lub inny opis) ,,dialogu obywatelskiego”, a mianowicie jako dialog
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych i niektorych
innych podmiotow w rozumieniu art. 3 ust. 2 oraz art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (organizacje ,.koScielne” i1 spétdzielnie socjalne) oraz
innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego, zwanych dalej ,,organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego™ z parlamentem, rzadem oraz z samorzadem terytorialnym i z
innymi wybranymi instytucjami publicznymi.

1.2 Ponadto, proponowana ustawa powinna regulowa¢ co najmniej nastepujace elementy
dialogu obywatelskiego:

1.2.1 powotlanie, zakres dziatania, kKompetencje, organizacj¢ i finansowanie z budzetu panstwa
Rady Dialogu Obywatelskiego (RDO) na poziomie og6lnopolskim,;

1.2.2 zasady prowadzenia dialogu obywatelskiego na poziomie wojewoddzkim i nizszym przez
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego dziatajace przy jednostkach samorzadu terytorialnego;
zakres dzialania 1 uprawnienia Rad Dziatalno$ci Pozytku Publicznego dziatajacych przy
jednostkach samorzadu terytorialnego powinny odpowiada¢ zakresowi dzialania i
kompetencjom Rady Dialogu Obywatelskiego z uwzglgdnieniem specyfiki ich usytuowania.

2. Zakres dzialania i organizacja prac Rady Dialogu Obywatelskiego

2.1 RDO jest organem samoistnym, analogicznie do Rady Dialogu Spotecznego. Kadencja trwa
4 lata.

2.2 RDO powinna zastapi¢ ogdlnopolska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W zwigzku
z tym wejscie w zycie ustawy powinno zbiec si¢ w czasie z zakonczeniem obecnej kadencji
RDPP (jesien 2021 r.)

2.3 Zakres dzialania RDO powinien korespondowac¢ z definicjg dialogu obywatelskiego
obejmujac konkretne obszary zycia spotecznego wzgl. aktywnos$ci obywatelskiej W nawigzaniu
do katalogu zadan publicznych z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w tym:

2.3.1 dotychczasowy zakres dziatania RDPP, tzn. sfere¢ dzialalnosci pozytku publicznego
i rozwoju wolontariatu;

2.3.2 wybrane pozostale sfery aktywnosci obywatelskiej, w ktorych uczestnicza organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym ekonomi¢ spoleczng i solidarng oraz dziedziny objete



programami Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego;
2.3.3 prawne i administracyjne warunki brzegowe funkcjonowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego;

2.3.4 wspolprac¢ miedzysektorowa, w szczegolnosci pomiedzy sektorem publicznym
a Il sektorem, w tym wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego przez sektor
publiczny, jak rowniez wspotprace pomiedzy III a II sektorem (gospodarka), w tym z ruchem
spotdzielczym.

2.4 Wyrazanie opinii, zajmowanie stanowisk i inne formy realizacji uprawnien RDO odbywa¢
si¢ mogg zardwno z inicjatywy uprawnionych podmiotdéw jak i z inicjatywy wilasnej.

2.5 Podstawowymi formami pracy RDO sa posiedzenia plenarne i posiedzenia zespolow
problemowych. Zespoty problemowe powinny by¢ obsadzane proporcjonalnie przez strony
rzadowa, samorzadowa i1 obywatelska, w relacji do ogdlnej liczby cztonkéw RDO z danej
strony.

2.6 Rezultaty prac RDO powinny by¢ osiagane w miar¢ mozliwosci w drodze uzgodnienia.
W tym celu RDO powinna dysponowa¢ wewngtrznym mechanizmem mediacji pomigdzy
stronami rzagdowa, samorzadow3a i obywatelska.

2.7 Pracami RDO kieruje czteroosobowe Prezydium, skladajace si¢ z dwoch czionkow
wybranych przez strong¢ obywatelska, z jednego cztonka wybranego przez stron¢ rzadowa
i jednego cztonka wybranego przez strong samorzadowa. Prezydium podejmuje decyzje
wiekszoscig ¥4 gloséw. Funkcje przewodniczacego/przewodniczacej Rady pelnig rotacyjnie,
przez okres szesciu miesigcy 1 w $cistym porozumieniu z pozostalymi cztonkami Prezydium:
cztonek wybrany przez stron¢ obywatelskg pierwszy w kolejnosci alfabetycznej, cztonek
wybrany przez strone rzadows, czlonek wybrany przez strong obywatelska drugi w kolejnos$ci
alfabetycznej, cztonek wybrany przez strong¢ samorzadowg. Cztonkowie Prezydium wraz
Z przewodniczagcymi Zespotow tworza rozszerzone Prezydium, ktorego zadaniem jest
programowanie prac Rady.

2.8 RDO dysponuje budzetem ,,autonomicznym”, w ramach budzetu KPRM (na zasadzie
analogii do budzetu Rady Dialogu Spolecznego). Budzet RDO bedzie musial zapewniaé
zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikoéw w ramach obstugi administracyjnej. Konkretny
klucz cztonkowie RDO — pracownicy obstugi administracyjnej lub/i liczba pracownikéw 1 limit
wynagrodzen powinny zosta¢ okreslone w OSR.

2.9 Cztonkowie RDO powinni otrzymywac¢ zwrot kosztow dojazdu oraz zwolnienie z pracy
pofaczone z ekwiwalentem finansowym na rzecz pracodawcy (na koszt Skarbu Panstwa)
na udzial w pracach Rady na zasadach podobnych do zasad obowigzujacych obecnie w Radzie
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Szczegotowe regulacje powinno zawiera¢ odpowiednie
rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Nalezy przy tym



rozwazy¢ wprowadzenie diet za udzial w pracach Rady, zwlaszcza w odniesieniu do cztonkow
ze strony obywatelskiej.

3. Kompetencje Rady Dialogu Obywatelskiego

3.1 Monitorowanie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego 1 dialogu obywatelskiego a takze
propagowanie dobrych praktyk dialogu obywatelskiego oraz przeprowadzanie wymiany
doswiadczen 1 innych podobnych dziatan z udzialem organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, przedstawicieli administracji rzadowej 1 samorzagdowe;j.

3.2 Inicjowanie procesu ustawodawczego analogicznie do rozwigzania zastosowanego W art. 7
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

3.3 Udzielanie, po zasiggnigciu opinii organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, rekomendacji
rzadowym projektom aktow prawnych skutkujace zwolnieniem z obowigzku konsultacji
spotecznych.

3.4 Inicjowanie projektow strategii, programow oraz dokumentow wykonawczych zwigzanych
z funkcjonowaniem organizacji i ruchow obywatelskich oraz dziatalnoscia pozytku
publicznego i wolontariatem oraz uczestnictwo w ich formutowaniu.

3.5 Wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz innych ustaw odnoszacych si¢ do funkcjonowania
organizacji obywatelskich, w tym wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych oraz
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

3.6 Uchwalanie rekomendowanych standardow realizacji zadan publicznych przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oraz informowanie o stwierdzonych przypadkach naruszenia
tych standardow.

3.7 Wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz programach rzadowych, zwigzanych
z funkcjonowaniem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz dziatalno$cia pozytku
publicznego i wolontariatem.

3.8 Whnioskowanie 0 przeprowadzenie wyshuchania publicznego analogicznie do rozwigzania
zastosowanego w art. 8 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego oraz samoistne organizowanie wystuchan publicznych.

3.9 Monitorowanie stosowania prawa oraz praktyki administracyjnej oraz mozliwo$é
skutecznej interwencji w tym zakresie, w tym poprzez:

3.9.1 udzielanie pomocy i wyrazania opinii W przypadku sporéw miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego bezposrednio badz



poprzez przekazanie danej sprawy do odpowiedniej wojewodzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego;

3.9.2 dokonywanie okresowej analizy informacji o kontrolach dziatalnosci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i ich skutkach;

3.9.3 wystepowanie do Sadu Najwyzszego oraz do Naczelnego Sadu Administracyjnego
Z wnioskiem o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego, jezeli w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego lub sadow powszechnych a takze Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewoddzkich Sadow Administracyjnych ujawnily sie rozbiezno$ci w wykladni prawa
analogicznie do rozwigzania zastosowanego w art. 14 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
I innych instytucjach dialogu spotecznego przy czym, odmiennie niz w przypadku RDS,
uprawnienie to dotyczytoby RDO jako takiej, nie za$ jednej ze stron;

3.9.4 wystgpowanie do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych o wydanie
interpretacji ogdlnej analogicznie do rozwigzania zastosowanego W art. 14b ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego, przy czym, odmiennie niz
w przypadku RDS, uprawnienie to dotyczytoby RDO jako takiej, nie za$ jednej ze stron;

3.9.5 wnioskowanie do wojewody o zastosowanie instrumentow z zakresu nadzoru nad aktami
prawa miejscowego, 0 ile naruszataby one uzasadnione interesy organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

3.10 Organizowanie wyborow przedstawicieli organizacji pozarzadowych do sktadow
komitetow monitorujgcych programow i funduszy unijnych i krajowych oraz wyznaczanie
przedstawicieli organizacji pozarzadowych do innych ciat zgodnie z odpowiednimi regulacjami
prawnymi.

4. Sklad Rady Dialogu Obywatelskiego
(sktad RDO pierwszej kadencji por. pkt 6: Przepisy przejsciowe dotyczace sktadu i powotywania
cztonkow RDO pierwszej kadencji)

41 W sktad RDO powinni wchodzi¢ przedstawiciele organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego — co najmniej 50% sktadu oraz — w réwnych czeSciach — przedstawiciele rzadu
1 samorzadu terytorialnego, tworzacy odpowiednio strony obywatelska, rzadowa
i samorzadows.

4.2 Strona obywatelska.

4.2.1 Po stronie obywatelskiej nalezy zapewni¢ zar6wno reprezentatywnos¢ geograficzng jak i
branzowa.

4.2.2 Zapewnienie reprezentatywnosci geograficznej: w sktad strony obywatelskiej powinni
wchodzi¢ cztonkowie reprezentujacy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, po jednym na
wojewodztwo, tacznie 16 cztonkéw. Czlonkowie ci, o ile nie byliby zarazem cztonkami
odpowiedniej] Wojewodzkiej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego (WRDPP), powinni
uczestniczy¢ w pracach odpowiedniej WRDPP w charakterze obserwatora.

4.2.3 Zapewnienie reprezentatywnosci branzowej: W oparciu 0 katalog zakresow zadan
publicznych z art. 4 ust. 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
proponowana ustawa powinna zawrze¢ wyliczenie 8 merytorycznych obszarow dziatania



organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, przy czym do kazdego z nich przypisane
beda iejsca, tak aby taczna ilo$¢ cztonkow reprezentujgcych branze wynosita 16.
4.2.4 Ponadto po stronie obywatelskiej powinna zosta¢ zapewniona reprezentacja:

4.2.4.1 Co najmniej dwoch podmiotow z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

4.2.4.2 Co najmniej jednego podmiotu z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie.

4.2.4.3 Co najmniej trzech ogdlnopolskich federacji organizacji pozarzadowych, przy
czym definicj¢ takiej federacji zawieratloby rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu
ds. Pozytku Publicznego.

4244 Co najmniej trzech lokalnie dziatajacych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, przy czym definicje takiej organizacji zawieraloby rozporzadzenie
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

4.2.5 Biorgc pod uwage powyzsze, faczna ilo$¢ cztonkéw RDO ze strony obywatelskiej miesci
si¢ w przedziale pomigdzy 16+16 = 32 a 16+16+2+1+3+3 = 41.

4.3 Strona rzagdowa.

4.3.1 Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

4.3.2 Przedstawiciel Prezydenta RP.

4.3.3 Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow.

4.3.4 Przedstawiciele ministerstw w randze ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu
w tacznej liczbie 10.

4.3.5 Dyrektor Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

4.3.6 Dwoch cztonkow wskazanych przez Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego.

4.3.7 Laczna liczba cztonkdéw ze strony rzadowej wynosi 1+1+1+10+1+2 = 16.

4.4 Strona samorzadowa.
Przedstawiciele samorzadu terytorialnego w acznej liczbie 16.

4.5 Laczna ilos¢ cztonkow RDO zawiera si¢ w przedziale pomigdzy 64 a 73.

4.6 Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego powotuje na wniosek cztonka zastepce
cztonka, ktory moze uczestniczy¢ w pracach RDO wylacznie podczas nieobecnosci cztonka,
korzystajac z prawa udzialu w glosowaniach w porozumieniu z nim.

4.7 Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego moze powotywac obserwatorow,
uczestniczacych w pracach RDO bez prawa glosowania.

5. Powolywanie czlonkéw Rady Dialogu Obywatelskiego
(powolywanie cztonkow RDO pierwszej kadencji por. pkt 6: Przepisy przejsciowe dotyczace
sktadu i powotywania cztonkow RDO pierwszej kadencji)



5.1 Cztonkéw RDO powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

5.2 Czlonkowie ze strony obywatelskiej powolywani sg przez Prezydenta RP na wniosek
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

5.2.1 Procedura desygnowania czlonkow ze strony obywatelskiej odbywa si¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w pkt 5.2.2 —5.2.4.

5.2.2 Cztonkowie wymienieni w punkcie 4.2.2 wybierani s3 w glosowaniu obejmujagcym dane
wojewodztwo, organizowanym przez Rade Dialogu Obywatelskiego przy wsparciu
technicznym odpowiedniego Wojewody, przy czym Rada Dialogu Obywatelskiego moze
w porozumieniu z odpowiednia Wojewddzka Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
powierzyc¢ jej organizacj¢ wyborow przy wsparciu technicznym odpowiedniego Wojewody. Do
zglaszania kandydatoéw uprawnione sg organizacje spoleczenstwa obywatelskiego majace
siedzibe w danym wojewodztwie. Kandydaci powinni spelnia¢ kryteria ustalone
W rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku publicznego zgodnie z propozycja
opracowang przez RDO oraz posiada¢ pisemne poparcie co najmniej 20 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. W glosowaniu kazda organizacja ma jeden glos.

5.2.3 Sposrod cztonkoéw wymienionych w punkcie 4.2.3 8 cztonkéow wybieranych jest
w glosowaniu obejmujacym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organizowanym przez Rade
Dialogu Obywatelskiego z podziatem na poszczegodlne obszary. Do zglaszania kandydatow
uprawnione sg organizacje spoleczenstwa obywatelskiego majace siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dziatajace w okreslonym obszarze. Kandydaci powinni spetniaé
kryteria ustalone w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku publicznego
zgodnie z propozycja opracowang przez RDO oraz posiada¢ pisemne poparcie co najmniej 20
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Kazda organizacja ma jeden glos. W celu
zagwarantowania roznorodnos$ci podmiotow w ramach reprezentacji branzowej, pozostatych 8
cztonkdéw wybieranych jest w drodze uzgodnienia przez stron¢ obywatelska ustepujacej RDO
sposrod kandydatow zgloszonych na poziomie ogo6lnopolskim nie bedacych cztonkami RDO,
z uwzglednieniem kryterium reprezentatywnosci branzowej. Kryteria zaliczenia danej
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do okreslonego obszaru reguluje rozporzadzenie
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

5.2.4 Jezeli w wyniku gtosowan przeprowadzonych zgodnie z zapisami pkt 5.2.2 lub 5.2.3 nie
zostanie zapewniona reprezentacja, o ktorej mowa w pkt 4.2.4, Przewodniczacy Komitetu
ds. Pozytku Publicznego desygnuje dodatkowo tylu cztonkow RDO sposrod kandydatow
zgloszonych na poziomie wojewodzkim lub ogolnopolskim zgodnie z zapisami pkt 5.2.2
i 5.2.3, aby zostala zapewniona reprezentacja. o ktorej mowa w pkt 4.2.4.

5.3 Czlonkowie ze strony rzadowe;j.

5.3.1 Cztonkowie wymienieni w pkt 4.3.1 i 4.3.2 powotywani sg przez Prezydenta RP.

5.3.2 Cztonkowie wymienieni w pkt 4.3.3 do 4.3.6 powolywani sg przez Prezydenta RP
na wniosek Prezesa Rady Ministrow uzgodniony z Przewodniczacym Komitetu ds. Pozytku
Publicznego.

5.4 Czlonkowie ze strony samorzadowe;.



Cztonkowie wymienieni w pkt 4.4 powotywani sg przez Prezydenta RP na wniosek strony
samorzadowej w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uwzgledniajacy zasade
reprezentatywnosci.

6. Przepisy przejsciowe dotyczace skladu i powolywania czlonkéw RDO pierwszej
kadencji

6.1 Sktad RDO pierwszej kadencji jest okreslony w pkt 4, obejmujac dodatkowo, w celu
zapewnienia cigglosci prac, pieciu cztonkow strony pozarzadowej ustepujacej RDPP jako
cztonkow strony obywatelskiej pierwszej kadencji RDO. Biorac pod uwage powyzsze, 1aczna
ilos¢ cztonkow RDO pierwszej kadencji ze strony obywatelskiej miescitaby si¢ w przedziale
pomiedzy 37 a 46, natomiast taczna ilos¢ cztonkéw RDO pierwszej kadencji zawierataby si¢ w
przedziale 69 — 78.

6.2 Procedura powolywania cztonkéw RDO pierwszej kadencji jest okreslona w pkt 5, przy
czym, ilekro¢ jest mowa o Radzie Dialogu Obywatelskiego lub o stronie obywatelskiej RDO
nalezy przez to rozumie¢ ustepujaca Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego lub strone
pozarzadowa ustepujacej RDPP; cztonkowie wymienieni w pkt 6.1 zdanie 1 desygnowani
s przez Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego na wniosek ustepujacej RDPP.



